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Abstrak

Hutan merupakan salah satu aset alam yang sangat berharga bagi bangsa
Indonesia, karena memberikan manfaat yang beragam bagi kehidupan manusia,
baik secara ekologis, ekonomi, maupun sosial. Sebagai sumber daya alam yang
strategis, pengelolaannya diatur dalam Pasal 33 ayat (3) UUD 1945 yang
menyatakan bahwa "Bumi, air, dan kekayaan alam yang terkandung di dalamnya
dikuasai oleh negara dan digunakan sebesar-besarnya untuk kemakmuran
rakyat." Namun, konflik sering kali muncul terkait pengelolaan kawasan hutan,
seperti yang terjadi di Desa Paya Rumbai, Kecamatan Seberida, Kabupaten
Indragiri Hulu. Konflik ini bermula ketika Badan Pertanahan Nasional (BPN)
enggan memproses sertifikat hak milik yang diterbitkan sebelumnya, karena
tanah tersebut telah masuk dalam kawasan hutan, sesuai dengan Peraturan
Daerah Provinsi Riau Nomor 10 Tahun 2018 tentang Rencana Tata Ruang
Wilayah (RTRW) Provinsi Riau Tahun 2018-2038. Padahal, masyarakat telah
menerima sertifikat tersebut secara sah sebelum wilayah itu ditetapkan sebagai
kawasan hutan. Perubahan tata ruang ini menimbulkan ketidakpastian hukum
bagi masyarakat, yang kehilangan hak atas tanah mereka. Berdasarkan latar
belakang tersebut, penelitian ini berfokus pada dua permasalahan utama:
bagaimana kawasan hutan dapat ditetapkan setelah adanya sertifikat hak milik,
dan bagaimana keabsahan sertifikat hak milik masyarakat setelah tanah tersebut
ditetapkan sebagai kawasan hutan. Metode yang digunakan dalam penulisan ini
adalah normatif dan empiris. Hasil penelitian menunjukkan adanya
ketidaksinkronan antara BPN dan KLHK. Penelitian ini bertujuan untuk
mengkaji lebih dalam konflik tata ruang ini dan memberikan solusi yang adil
bagi pihak-pihak yang terdampak.

Kata Kunci: Kawasan Hutan, Konflik Tata Ruang, Sertifikat Hak Milik



Abstract

Forests are one of the most valuable natural assets for Indonesia, as they provide
a wide range of benefits for human life, both ecologically, economically, and
socially. As a strategic natural resource, its management is regulated under
Article 33, paragraph (3) of the 1945 Constitution, which states, "The earth,
water, and the natural resources contained therein are controlled by the state
and used as much as possible for the welfare of the people.” However, conflicts
often arise regarding forest area management, as seen in Desa Paya Rumbai,
Seberida Subdistrict, Indragiri Hulu Regency. This conflict began when the
National Land Agency refused to process previously issued property ownership
certificates, as the land had been designated as forest area, in accordance with
Regional Regulation No. 10 of 2018 of the Riau Province on the Provincial
Spatial Plan for 2018-2038. The community had legally obtained these
certificates before the area was designated as forest land. This change in spatial
planning has led to legal uncertainty for the community, who have lost their land
rights. This study focuses on two main issues: how forest areas can be designated
after the issuance of property ownership certificates, and the validity of
community ownership certificates after the land is designated as forest area. The
methodology used in this paper is both normative and empirical. The findings
reveal a lack of synchronization between the National Land Agency and the
Ministry of Environment and Forestry. This study aims to further examine the
spatial planning conflict and propose fair solutions for the affected parties.

Keywords: Forest Area, Spatial Conflict, Freehold Title
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