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Abstract

Price-fixing cartels represent a serious violation of competition law as they can cause
economic harm to the nation. Proving cartel practices often faces challenges,
particularly in obtaining direct evidence, such as written agreements between business
actors. Therefore, the use of economic evidence becomes crucial in fulfilling the
elements of an agreement in cases of suspected cartels. The commercial air
transportation industry in Indonesia faces intense competition challenges, including
cartel practices that influence ticket prices. This study aims to analyze the proof of
cartel practices under Law Number 5 of 1999 concerning the Prohibition of
Monopolistic Practices and Unfair Business Competition, using the Indonesian
Competition Commission Decision Number 15/KPPU-1/2019 as a case study. This
research employs a normative legal method with a statutory and case study approach.
The findings reveal that proving cartel practices involves challenges in utilizing
indirect evidence, such as economic evidence through structural pattern analysis,
behavioral patterns, and other evidence, including witness testimonies and expert
statements. The results indicate the presence of collusion among airlines, leading to
violations of Article 5 of Law No. 5 of 1999.
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Abstrak

Praktik kartel penetapan harga (price fixing), merupakan pelanggaran serius dalam
hukum persaingan usaha karena dapat menyebabkan kerugian dalam sektor ekonomi
bagi negara. Pembuktian praktik kartel seringkali menghadapi tantangan, terutama
dalam memperoleh bukti langsung berupa perjanjian tertulis antara pelaku usaha. Oleh
karena itu, penggunaan bukti ekonomi menjadi krusial dalam memenuhi unsur
perjanjian dalam kasus dugaan kartel. Industri jasa angkutan udara niaga di Indonesia
menghadapi tantangan persaingan usaha yang ketat, termasuk praktik kartel yang
memengaruhi harga tiket pesawat. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis
pembuktian praktik kartel berdasarkan Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1999 tentang
Larangan Praktik Monopoli dan Persaingan Usaha Tidak Sehat, dengan studi kasus
putusan KPPU Nomor 15/KPPU-1/2019. Penelitian ini menggunakan metode hukum
normatif dengan pendekatan undang-undang dan studi kasus. Hasil penelitian
menunjukkan bahwa pembuktian praktik kartel menghadapi tantangan dalam
menggunakan bukti tidak langsung seperti bukti ekonomi dengan analisi pola
struktural, pola perilaku dan bukti lain seperti keterangan saksi bersama keterangan
ahli. Hasil pembuktian menunjukkan adanya kolusi di antara maskapai penerbangan
yang menyebabkan pelanggaran terhadap pasal 5 UU No. 5 Tahun 1999.

Kata Kunci : Kartel, Pembuktian, Bukti Tidak Langsung
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