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PENGARUH LEVERAGE, KEPEMILIKAN INSTITUSIONAL, DAN UKURAN
PERUSAHAAN TERHADAP PENGHINDARAN PAJAK (TAX AVOIDANCE)
PADA PERUSAHAAN SEKTOR MANUFAKTUR YANG TERDAFTAR DI
BURSA EFEK INDONESIA TAHUN 2010-2012.

Penelitian ini betujuan untuk memperoleh bukti empiris mengenai pengaruh
leverage, kepemilikan institusional, dan ukuran perusahaan terhadap penghindaran
pajak (tax avoidance) pada perusahaan manufaktur yang terdaftar di BEI tahun
2010-2012. Tax avoidance sebagai variabel dependen, sedangkan leverage,
kepemilikan institusional, dan ukuran perusahaan sebagai variabel independen.
Data yang digunakan merupakan data sekunder dan sampel berupa laporan
keuangan dari 170 perusahaan yang terdaftar di BEI tahun 2010-2012. Penelitian
ini menggunakan metode tidak acak. Teknik pemilihan sampel menggunakan
purposive sampling dan data dianalisis menggunakan analisis regresi linear
berganda. Data dianalisis dengan menggunakan software SPSS versi 21. Hasil
penelitian menunjukkan bahwa variabel leverage tidak berpengaruh signifikan
terhadap tax avoidance. Sedangkan variabel kepemilikan institusional dan ukuran
perusahaan berpengaruh signifikan terhadap tax avoidance. Untuk mendapatkan
hasil penelitian yang lebih baik, penelitian selanjutnya dapat menambah variabel
lain yang memiliki kemungkinan pengaruh yang besar, menggunakan perusahaan
lain selain manufaktur, dan memperpanjang periode penelitian.

The purpose of the study is to obtain empirical evidence about the effects of
leverage, institutional ownership, and firm size toward tax avoidance on the
manufacturing companies listed on the Indonesian Stock Exchange from 2010-
2012. Tax avoidance as dependent variable, while leverage, institutional
ownership, and firm size as independent variables. The data used are secondary
data and sample of 170 financial statements of listed companies on the Indonesian
Stock Exchange from 2010-2012. This research used non-random sampling. The
sampling used purposive sampling and the data were analyzed by using multiple
linear regression analysis. Data were analyzed using SPSS software verison 21.
The result of research showed that leverage has no significant effects towards tax
avoidance, while institusional ownership and firm risk have significant effects
towards tax avoidance. To get better research results, further researc may add
other variables that have a major impact probability, use companies other than
manufacturing, and extend the period of study.
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PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Permasalahan

Indonesia merupakan negara berkembang yang terus-menerus melaksanakan
pembangunan nasional untuk mewujudkan kesejahteraan masyarakat. Sumber
pendanaan pembangunan nasional berasal dari sumber pendanaan yang berasal dari
pajak dan non pajak. Pada kenyataannya, sumber pendanaan pajak merupakan
penerimaan negara yang paling besar selain penerimaan dari sumber daya alam.
Berikut ini adalah realisasi sumber penerimaan negara pada tahun 2012 dan 2013 :

Tabel 1.1

Realisasi Penerimaan Negara APBN 2012-2013
(Dalam Milyar Rupiah)

Sumber Penerimaan APBN-P 2012 | APBN 2013
1. Penerimaan Perpajakan 1.016.237 1.192.994
2. Penerimaan Bukan Perpajakan 341.143 332.196
2.1. Penerimaan Sumber Daya Alam 217.159 197.205
2.2. Bagian Laba BUMN 30.777 33.500
2.3. Penerimaan Bukan Pajak Lainnya 72.799 77.992
2.4. Pendapatan Badan Layanan Umum 20.408 23.499
Jumlah / Total Penerimaan 1.357.380 1.525.190

Sumber : Departemen Keuangan (BPS) / Diolah oleh Sutrisno Budiharto

Pajak memegang peranan yang penting dalam mendukung kemandirian
finansial suatu negara. Oleh sebab itu peraturan perpajakan harus dibuat sedemikian
rupa agar dalam menjalankan kewajiban perpajakan sesuai dengan peraturan yang

berlaku.



Terdapat perbedaan kepentingan antara pemerintah dan perusahaan selaku wajib
pajak. Pajak di mata negara merupakan sumber penerimaan untuk membiayai
penyelenggaraan pemerintahan, namun bagi perusahaan pajak adalah beban yang
akan mengurangi laba bersih yang dihasilkan oleh perusahaan. Hal ini
menyebabkan perusahaan cenderung mencari cara untuk mengurangi jumlah
pembayaran pajak, baik secara legal maupun ilegal. Hal ini dapat terjadi jika
terdapat peluang yang dapat dimanfaatkan karena kelemahan peraturan perpajakan
yang akan berujung kepada perlawanan terhadap pajak. Menurut Supramono dan
Theresia (2010: 5) perlawanan pajak dapat berupa perlawanan pasif maupun aktif.
Perlawanan pasif merupakan perlawanan dalam bentuk hambatan yang
mempersulit pemungutan pajak dan memiliki hubungan erat dengan struktur
ekonomi. Sedangkan perlawanan aktif merupakan perlawanan yang dapat dilihat
secara nyata dalam bentuk perbuatan secara langsung yang ditujukan kepada aparat
pajak dengan tujuan untuk mengurangi pajak. Perlawanan aktif terhadap pajak
dapat dilakukan dengan penghindaran pajak (tax avoidance) dan tax evasion.

Kichler (2007: 45) membedakan penghindaran pajak (tax avoidance) dan tax

evasion.

“Tax avoidance was associated with legal acts, with an intention to save
taxes, with cleverness, and was considered a good idea and also associated
with taxes as costs. Tax evasion, on the other hand, was associated with
illegal aspects, fraud, criminal prosecution, risk, tax-audit, punishment,
penalty and the risk of getting caught. Also, rather neutral associations like
income declaration and tax saving as well as black money were produced.”

Dari perbedaan itu, dapat diketahui bahwa tax avoidance yang dilakukan tidak

bertentangan dengan peraturan perundang-undangan perpajakan  karena



penghindaran pajak yang dilakukan ini lebih memanfaatkan celah-celah dalam
undang-undang perpajakan tersebut yang akan mempengaruhi penerimaan negara
dari sektor pajak (Mangonting, 1999: 51).

Kebijakan yang diambil oleh perusahaan memiliki peran yang signifikan
terhadap tingkat penghindaran pajak perusahaan seperti dalam menentukan
pembiayaan perusahaan dalam bentuk hutang atau leverage. Menurut Kurniasihdan
Sari (2013: 58), leverage merupakan penambahan jumlah hutang yang
mengakibatkan timbulnya pos biaya tambahan berupa bunga atau interest dan
pengurangan beban pajak penghasilan wajib pajak badan.

Selain itu, karakteristik perusahaan juga menjadi salah satu faktor penentu dalam
pengambilan keputusan untuk melakukan tax avoidance. Menurut Subair (2013:
764), karakteristik tersebut dapat dilihat dari jenis usaha atau industri, struktur
kepemilikan, tingkat likuiditas, tingkat profitabilitas, dan ukuran perusahaan.
Semakin besar ukuran suatu perusahaan, maka transaksi yang dilakukan akan
semakin kompleks yang akan memungkinkan perusahaan untuk memanfaatkan
celah-celah yang ada untuk melakukan tindakan tax avoidance dari setiap transaksi.

Tax avoidance memiliki unsur-unsur kerahasiaan yang mengurangi transparansi
suatu perusahaan, oleh sebab itu sangat perlu untuk ditetapkan tata kelola
perusahaan yang baik. Salah satu penerapan tata kelola perusahaan yang baik yaitu
dengan kepemilikan institusional. Menurut Pohan (2009: 114), kepemilikan
institusional adalah persentase saham yang dimiliki institusi dan kepemilikan

blockholder (investor dengan posisi kepemilikan saham paling sedikit 5%).



Semakin tinggi kepemilikan institusional maka diharapkan mampu menciptakan
kontrol yang lebih baik.

Oleh sebab itu, di dalam makalah ini dilakukan penelitian lebih lanjut yang
berjudul “PENGARUH LEVERAGE, KEPEMILIKAN INSTITUSIONAL, DAN
UKURAN PERUSAHAAN TERHADAP PENGHINDARAN PAJAK (TAX
AVOIDANCE) PADA PERUSAHAAN SEKTOR MANUFAKTUR YANG

TERDAFTAR DI BURSA EFEK INDONESIA TAHUN 2010-2012”.

B. Identifikasi Masalah

Setiap negara memiliki tata cara pelaksanaan perpajakan masing-masing
termasuk Indonesia yang diatur di dalam peraturan perpajakan yang dibuat negara
itu sendiri. Peraturan perpajakan dibuat agar tercipta keselarasan dalam penerapan
pengenaan pajak di masyarakat. Akan tetapi, peraturan perpajakan yang telah
dibuat terkadang tidak berjalan sesuai dengan yang diharapkan oleh negara. Hal ini
disebabkan oleh masih adanya celah-celah yang bisa dimanfaatkan oleh para wajib
pajak terutama perusahaan untuk melakukan berbagai cara untuk menghindari
pajak. Ada banyak faktor yang mempengaruhi penghindaran pajak yang dilakukan
oleh perusahaan yang beberapa di antaranya diteliti di dalam makalah ini. Faktor-
faktor yang diteliti yaitu leverage, kepemilikan institusional dan ukuran

perusahaan.

C. Ruang Lingkup Masalah



Penelitian ini dibatasi pada perusahaan-perusahaan manufaktur yang terdaftar di
Bursa Efek Indonesia pada periode 2010 sampai dengan 2012. Mengingat luasnya
aspek pembahasan pada faktor—faktor yang mempengaruhi penghindaran pajak (tax
avoidance), maka penelitian ini dibatasi hanya pada 3 faktor saja yaitu leverage,

kepemilikan institusional, dan ukuran perusahaan.

D. Perumusan Masalah
Berdasarkan topik yang akan diteliti dalam makalah ini, rumusan masalah yang

perlu diungkapkan adalah sebagai berikut:

1) Apakah leverage memiliki pengaruh yang signifikan terhadap penghindaran
pajak.

2) Apakah kepemilikan institusional memiliki pengaruh yang signifikan terhadap
penghindaran pajak.

3) Apakah ukuran perusahaan memiliki pengaruh yang signifikan terhadap

penghindaran pajak.

E. Tujuan dan Manfaat Penelitian
Penelitian ini bertujuan untuk:

1) Menguji secara empiris apakah leverage memiliki pengaruh yang signifikan
terhadap penghindaran pajak.

2) Menguji secara empiris apakah kepemilikan institusional memiliki pengaruh

yang signifikan terhadap penghindaran pajak.



4)

1)

2)

3)

Menguji secara empiris apakah ukuran perusahaan memiliki pengaruh yang
signifikan terhadap penghindaran pajak.

Dari hasil penelitian yang dilakukan diharapkan dapat memberikan manfaat
sebagai berikut:
Bagi akademisi, dapat memberikan informasi pemahaman mengenai leverage,
kepemilikan institusional, dan ukuran perusahaan yang mempengaruhi
penghindaran pajak yang dilakukan perusahaan wajib pajak.
Bagi pemerintah, diharapkan dapat membantu dalam menanggulangi
penghindaran perpajakan yang dilakukan oleh perusahaan.
Bagi perusahaan, dapat membantu perusahaan-perusahaan dan investor agar
lebih memahami hal-hal yang berkaitan dengan penghindaran pajak dan agar

terlepas dari isu penghindaran pajak.

F. Sistematika Pembahasan

Penulisan penelitian ini terdiri dari lima bab yang saling terkait yang pada

akhirnya akan didapatkan kesimpulan atas permasalahan yang akan dibahas.

Sistematika penulisan penelitian ini terbagi menjadi :

BAB | PENDAHULUAN

Dalam bab ini dikemukakan mengenai latar belakang permasalahan
yang mendasari penulisan skripsi, identifikasi masalah, ruang
lingkup, perumusan masalah, tujuan, dan manfaat penelitian, serta

sistematika pembahasan.



BAB Il

BAB Il

BAB IV

BAB V

TINJAUAN PUSTAKA DAN KERANGKA PEMIKIRAN

Dalam bab ini akan menguraikan mengenai landasan teori-teori
yang berhubungan dengan masalah yang diteliti yang diuraikan
dalam tinjauan pustaka yang mencakup pengertian variabel
dependen dan variabel independen, kerangka pemikiran yang berisi
kegiatan penelitian dari perencanaan, pelaksanaannya, sampai
dengan penyelesaiannya, hipotesis yang merupakan jawaban
sementara atas pertanyaan yang ada.

METODE PENELITIAN

Bab ini menguraikan mengenai pemilihan obyek penelitian, metode
penarikan sampel, teknik pengumpulan data, teknik pengolahan
data, dan teknik pengujian hipotesis yang akan digunakan dalam
penelitian.

HASIL PENELITIAN

Di dalam bab ini akan diuraikan mengenai gambaran umum obyek,
metode penarikan sampel penelitian serta analisis dan pembahasan
atas hasil data agar hasilnya dapat diterima dan sesuai dengan tujuan
penelitian.

KESIMPULAN DAN SARAN

Bab terakhir ini mengemukakan kesimpulan berdasarkan hasil
analisis dan pembahasan yang dapat diambil berdasarkan hasil

penelitian yang telah dilakukan serta saran.
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